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Ky dokument éshté pérgatitur me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtia e
kétij dokumenti éshté pérgjegjési e vetme e Iniciativés pér Perspektivé Evropiane / Graté e reja
kundér dhunés né online] dhe nuk i pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit
Evropian. Bashkimi Evropian nuk éshté pérgjeqgjés pér asnjé pérdorim té informacionit qé
éshté i pérfshiré kétu.



Pérmbledhje ekzekutive

Dhuna digjitale me bazé gjinore pérbén njé manifestim gjithnjé e mé té theksuar té dhunés
ndaj grave dhe vajzave, e cila kryhet, vazhdon ose pérforcohet pérmes pérdorimit té
teknologjive té informacionit dhe komunikimit. Ndonése nuk béhet fjalé pér njé lloj té ri té
dhunés me bazé gjinore, mjedisi digjital mundéson njé dinamiké té ndryshme té ushtrimit té
saj, ekspozim mé té madh té viktimave dhe pasoja mé afatgjata, gjé gé imponon nevojén pér
njé pérgjigje té pérshtatur ligjore dhe institucionale.

Ky dokument i politikave publike analizon kuadrin ekzistues ligjor dhe institucional né
Republikén e Magedonisé sé Veriut né lidhje me dhunén digjitale me bazé gjinore, duke
pérdorur Direktivén (BE) 2024/1385 pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje si
kuadér kryesor referues pér vlerésimin e harmonizimit. Instrumentet e tjera relevante
ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit) dhe Rekomandimin e
Pérgjithshém nr.1(2021) té GREVIO-s pér dimensionin digjital t&¢ dhunés ndaj grave, pérdoren
si mbéshtetje horizontale périnterpretimin dhe gartésimin e dimensionit gjinor dhe digjital té
dhunés.

Analiza tregon se legjislacioni kombétar pérmban mekanizma té caktuar penalo-juridiké dhe
mbrojtés, té cilét mund té zbatohen edhe né rastet e dhunés digjitale me bazé gjinore,
vecanérisht pérmes dispozitave gé lidhen me pérndjekjen, cenimin e sigurisé dhe gjuhén e
urrejtjes, si dhe pérmes masave té parashikuara né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje. Megjithaté, kéto zgjidhje nuk sigurojné trajtim té garté
dhe sistematik té dhunés digjitale me bazé gjinore dhe as nuk marrin né konsideraté né
ményré té géndrueshme aspektin gjinor, cenueshmériné specifike té viktimave dhe pasojat
kumulative té dhunés sé ushtruar né mjedisin digjital dhe publik.

Shembulli i “Dhomés Publike” ! tregon se vetém ekzistenca e veprave penale nuk éshté e
mjaftueshme nése kuadri ligjor nuk e njeh natyrén e dhunés digjitale si dhuné grupore, publike
dhe té pérséritur, si dhe nése nuk merr parasysh cenueshmériné e viktimave, dimensionin
gjinor té sulmeve dhe pasojat e tyre psikosociale. N& kohén e vendimmarrjes, kualifikimi
juridik ishte i kufizuar né veprime té vecanta penale, pa mundési pér té vlerésuar né ményré
té ploté démin dhe pa mekanizmat e duhur proceduralé dhe mbrojtés, té cilét mé voné u
pércaktuan si standard evropian.

Bazuar né analizén e kryer, dokumenti propozon njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e
kuadrit kombétar, me géllim harmonizimin e tij me Direktivén (BE) 2024/1385. Rekomandimet
pérgendrohen né qartésimin dhe plotésimin e mbrojtjes penalo-juridike, pérfshirjen e
dimensionit digjital né sistemin e mbrojtjes sé viktimave, pérmirésimin e mekanizmave
proceduralé dhe té gasjes né drejtési, si dhe forcimin e koordinimit institucional dhe té
parandalimit.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té kontribuojé né zhvillimin e njé pérgjigjeje mé té qarté, té
ndjeshme ndaj aspektit gjinor dhe praktikisht té zbatueshme ndaj dhunés digjitale me bazé

TPér mé shumé hollési rreth rastit “Dhoma Publike”, shihni fagen 14 té kétij dokumenti.



gjinore né Republikén e Magedonisé sé Veriut, né pérputhje me detyrimet gé burojné nga e
drejta e Bashkimit Evropian.

1. Hyrje

Dhuna digjitale me bazé gjinore pérbén njé dukuri gjithnjé e mé té shpeshté né shoqgériné
bashkékohore, me pasoja serioze pér siguring, dinjitetin dhe shéndetin mendor té grave dhe
vajzave. Ky fenomen pérfshin té gjitha format e ngacmimit, kércénimit, shantazhit,
kegtrajtimit ose shpérndarjes sé paautorizuar té pérmbajtjeve, té kryera pérmes teknologjive
té informacionit dhe komunikimit, té cilat mé sé shpeshti i shénjestrojné né ményré
joproporcionale graté dhe vajzat pér shkak té seksit ose gjinisé sé tyre 2

Republika e Magedonisé sé Veriut, duke ndjekur trendet globale dhe standardet
ndérkombétare, e njeh nevojén pér njé pérgjigje té pérforcuar institucionale pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore. Né vitin 2021 u miratua Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, i cili e njeh ngacmimin seksual né
internet si njé lloj té vecanté té dhunés me bazé gjinore. Ndér parimet mbi té cilat mbéshtetet
ligji éshté parashikuar edhe parimi i kujdesit té duhur nga institucionet pér parandalimin,
mbrojtjen, hetimin dhe sanksionimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave 3. Megjithatg,
zhvillimi i shpejté i teknologjisé krijon vazhdimisht mundési té reja pér kegpérdorim, té cilat
nuk jané parashikuar plotésisht né ligjet ekzistuese.

Gjaté viteve té fundit, Bashkimi Evropian ka ndérmarré hapa konkreté pér adresimin e kétyre
zbrazétirave. Né vitin 2021, Parlamenti Evropian miratoi njé Rezoluté, pérmes sé cilés kérkoi
gé dhuna me bazé gjinore, pérfshiré edhe dhunén kibernetike, té shpallet si njé fushé e re e
kriminalitetit né nivel té BE-sé&, né pérputhje me nenin 83(1) té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian #. Kjo rezultoi né ndérmarrjen e masave legjislative né nivel té Bashkimit
pér harmonizimin e pérkufizimeve dhe sanksioneve. Né maj té vitit 2024 u miratua Direktiva e
paré gjithépérfshirése (BE) 2024 /1385 pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
5 e cila pérfshin né ményré té vecanté edhe format digjitale té dhunés me bazé gjinore. Kjo
Direktivé pércakton standarde minimale pér trajtimin si vepra penale té veprimeve té tilla si
ngacmimi né internet, pérndjekja pérmes internetit, shpérndarja e paautorizuar e imazheve
intime, ngacmimi seksual digjital (“cyber flashing”), si dhe nxitja e dhunés ose urrejtjes né
internet né bazé té seksit ose gjinisé.

2Shih: UN Women, Online and ICT-facilitated violence against women and girls, 2022; UNDP, Analizé e legjislacionit gé lidhet me
dhunén me bazé gjinore té mundésuar nga teknologjia, 2024; Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit
pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, me té cilén format digjitale té dhunés me bazé gjinore njihen si objekt i
vecanté i rregullimit, duke pasur parasysh ndikimin e tyre joproporcional ndaj grave dhe vajzave.

3Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut” nr. 24/21 dhe 39/25.

“Parlamenti Evropian, Rezoluta e 14 dhjetorit 2021 me rekomandime pér Komisionin mbi luftimin e dhunés me bazé gjinore: njé
fushé e re e kriminalitetit né nivel té BE-sé (2021/2035(INL)), pérmes sé cilés béhet thirrje pér pérfshirjen e dhunés me bazé
gjinore, duke pérfshiré edhe dhunén kibernetike, né listén e fushave té kriminalitetit t& pércaktuara né nenin 83, paragrafi 1, té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.

°Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 14 majit 2024 pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian L 2024/1385.



Eshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se dhuna digjitale me bazé gjinore pérbén njé
ményré té ndryshme té ushtrimit, manifestimit, vazhdimit ose intensifikimit té formave
tashmé ekzistuese té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés ndaj grave. ® Kjo theksohet me
géllim gé té parandalohet reduktimi i veprave té tilla vetém né krim kibernetik ose né vepra
penale té ndérmjetésuara nga teknologjia, pa e njohur dimensionin e tyre gjinor.

Duke pasur parasysh pérpjekjet e shtetit pér harmonizimin me té drejtén e Bashkimit Evropian
né kuadér té procesit té anétarésimit, si dhe angazhimin kombétar pér zbatimin e ploté té
Konventéssé Stambollit, pérmes kétij dokumenti ofrojmé njé analizé té kuadrit ekzistues ligjor
dhe institucional kombétar dhe njé vlerésim té shkallés sé harmonizimit té tij me standardet
e reja evropiane. Prandaj, géllimi i kétij dokumenti té politikave publike éshté gé&, pérmes njé
gasjeje gjithépérfshirése dhe té argumentuar, té identifikojé zbrazétirat kryesore rregullatore
dhe sfidat né sistemin e mbrojtjes nga dhuna digjitale me bazé gjinore, si dhe té ofrojé
rekomandime konkrete pér tejkalimin e tyre.

1.1. Terminologjia

Megjithése Direktiva (BE) 2024/1385 nuk pércakton njé term té vetém té pérgjithshém, ajo e
njeh garté dhunén me bazé gjinore té ushtruar pérmes pérdorimit té teknologjive té
informacionit dhe komunikimit, duke rregulluar vepra konkrete penale, si ngacmimi né
internet, pérndjekja dhe shpérndarja e paautorizuar e pérmbajtjeve intime. Njé gasje e
ngjashme éshté e pranishme edhe né legjislacionin kombétar, ku dimensioni digjital i dhunés
me bazé gjinore rregullohet pérmes veprave té vecanta penale dhe masave mbrojtése, pa
pérdorur njé term té vetém té pérgjithshém. Nga ana tjetér, UN Women, pérmes dokumenteve
strategjike dhe té ekspertizés, pérdor termin ,dhuné ndaj grave dhe vajzave e mundésuar nga
teknologjia“, duke theksuar se pérdorimii teknologjive nuk krijon forma té reja té dhunés, por
i intensifikon format ekzistuese té dhunés me bazé gjinore. Ndérkohé&, GREVIO thekson se
dimensioni digjital duhet té pérfshihet né ményré sistematike né parandalimin, mbrojtjen dhe
gasjen né drejtési, né pérputhje me Konventén e Stambollit.

E gjithé kjo tregon se, megjithése kuadrot ligjore e njohin dhe e rregullojné dhunén né
hapésirén digjitale, ato e béjné kété pérmes qasjeve té ndryshme dhe pa njé terminologji té
pérbashkét. Pér kété arsye, né kété dokument pérdoret termi ,dhuné digjitale me bazé gjinore”
si njé term i pérbashkét analitik pér ndérlidhjen e gasjeve normative evropiane, kombétare
dhe ndérkombétare. Ky term mundéson harmonizim terminologjik dhe pérbén bazé pér
politika dhe rekomandime té métejshme gé synojné njé pérgjigje mé efektive institucionale.
Ndérkaq, gjaté analizimit té akteve do té pérdoret terminologjia qé pérdor secili akt né ményré
individuale.

2. Metodologjia

Ky dokument i politikave publike bazohet né analizén e kuadrit ekzistues ligjor dhe
institucional kombétar, si dhe né njé shqyrtim krahasues té kuadrit pérkatés ligjor té
Bashkimit Evropian né fushén e dhunés digjitale me bazé gjinore.

6 Né pérputhje me Rekomandimin nr. 1té GREVIO-s (2021), i disponueshém né: https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-
violence-against-women/1680a49147



Duke pasur parasysh detyrimet qé shteti ka né bazé té konventave té ratifikuara
ndérkombétare, analiza pérfshin edhe Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (né tekstin e métejmé: Konventa e
Stambollit) dhe Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (né
tekstin e métejmé: CEDAW), si kuadér ligjérisht detyrues pér Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Kjo béhet me géllim té vlerésimit té shkallés sé zbatimit té tyre né legjislacionin
kombétar dhe né praktikén institucionale, si dhe té identifikimit té zbrazétirave normative dhe
institucionale.

Eshté realizuar njé analizé e legjislacionit kombétar, i cili duhet té sigurojé zbatimin e
detyrimeve té shtetit né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe CEDAW-n. Né ményré té
vecanté jané analizuar Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna
né familje, si dhe dispozitat pérkatése té Kodit Penal dhe Ligjit pér ndihmé juridike falas, me
fokus né zbatueshmériné e tyre né kontekstin e dhunés digjitale me bazé gjinore.

Paralelisht, éshté realizuar njé shqyrtim krahasues i kuadrit ligjor evropian, me fokus né
Rezolutén e Parlamentit Evropian té 14 dhjetorit 2021 pér kriminalizimin e dhunés me bazé
gjinore dhe né Direktivén (BE) 2024/1385 pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, duke pérfshiré edhe format digjitale t& dhunés. Ky shqyrtim shérben si bazé pér
pércaktimin e detyrimeve qé burojné nga e drejta e Bashkimit Evropian dhe pér krahasimin e
tyre me kuadrin ekzistues rregullator kombétar.

3. Aktet ndérkombétare gé vendosin bazat pér
rregullimin e parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna me
bazé gjinore ndaj grave né nivel kombétar

3.1. Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave (CEDAW)

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW) 7 pérbén njé
instrument themelor ndérkombétar né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té grave dhe
pércakton detyrimin e shteteve pér té ndérmarré masa té pérshtatshme pér parandalimin dhe
eliminimin e diskriminimit ndaj grave né té gjitha sferat e jetés shogérore. Megjithése teksti i
Konventés nuk e pérdor né ményré té drejtpérdrejté termin “dhuné ndaj grave”, logjika e saj
normative vendos bazén pér njohjen e métejshme té dhunés si njé formé diskriminimi.

Ky interpretim éshté zhvilluar qarté pérmes praktikés sé Komitetit pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave, vecanérisht pérmes Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 19 dhe, mé
voné, Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 35 8 me té cilin éshté pérditésuar dhe zgjeruar gasja
e méparshme. Né kéto rekomandime té pérgjithshme, Komiteti pércakton se dhuna me bazé
gjinore ndaj grave pérbén njé formé diskriminimi né kuptim té nenit 1 té Konventés, pasi ajo

7Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW), e miratuar me Rezolutén 34/180 té
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, mé 18 dhjetor 1979.
8Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 35 éshté i disponueshém né: https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/35


https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/35

cenon seriozisht aftésiné e grave pér té gézuar té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né
ményré té barabarté me burrat.

Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 35 e pérforcon mé tej kété gasje, duke theksuar se detyrimet
e shteteve nuk kufizohen vetém né format tradicionale ose “klasike” té dhunés, por shtrihen
edhe mbi format e reja, né zhvillim dhe transnacionale té dhunés me bazé gjinore. Né kété
kontekst, Komiteti thekson shprehimisht se dhuna me bazé gjinore mund té ushtrohet edhe
pérmes teknologjive bashkékohore dhe mjeteve digjitale °, duke pérfshiré ngacmimin né
internet, kércénimet, pérndjekjen dhe keqpérdorimin e té dhénave personale, si dhe se shtetet
kané detyrimin té sigurojné mbrojtje té pérshtatshme ligjore dhe institucionale edhe né raste
té tilla.

Prandaj, megjithése CEDAW nuk pércakton njé kuadér té hollésishém pér njohjen dhe trajtimin
e formave té vecanta té dhunés, pérmes rekomandimeve té pérgjithshme, vecanérisht
Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 35, ajo siguron njé bazé thelbésore pér rregullimin e dhunés
me bazé gjinore né legjislacionin kombétar, duke pérfshiré edhe format dhe ményrat digjitale
né té cilat ajo shfaget.

3.2. Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit)

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (né tekstin e métejmé: Konventa e Stambollit) °, pérbén instrumentin e paré
ndérkombétar ligjérisht té detyrueshém qgé pércakton njé kuadér gjithépérfshirés dhe té
integruar pér parandalimin, mbrojtjen dhe sanksionimin e dhunés ndaj grave. Konventa e
trajton dhunén ndaj grave si njé formé té diskriminimit me bazé gjinore dhe si shkelje té té
drejtave té njeriut, gé buron nga pabarazia historike dhe strukturore ndérmjet grave dhe
burrave, duke kundérshtuar né ményré té vecanté trajtimin e késaj dukurie sifenomen iizoluar
ose privat.

Ndryshe nga CEDAW, e cila vendos bazat pér mbrojtjen nga diskriminimi ndaj grave, Konventa
e Stambollit pércakton detyrime konkrete dhe té garta pér shtetet né lidhje me rregullimin
penalo-juridik, organizimin institucional dhe mbrojtjen praktike té viktimave. Ajo pércakton
detyrimin e garté qé njé séré formash té dhunés té pérfshihen né legjislacionin kombétar si
vepra penale. Kétu pérfshihen dhuna psikologjike, pérndjekja, dhuna seksuale, ngacmimi
seksual dhe forma té tjera gé shpesh manifestohen né kontekstin e marrédhénieve intime dhe
té cekuilibrit té pushtetit.

Megjithése Konventa e Stambollit nuk pérdor né ményré té drejtpérdrejté terminologjiné gqé
lidhet me dhunén “digjitale” ose “né internet”, dispozitat e saj jané formuluar né ményré gé té
zbatohen edhe ndaj veprimeve té kryera pérmes mjeteve bashkékohore té komunikimit.
Format e dhunés té pércaktuara nga Konventa, si pérndjekja, dhuna psikologjike dhe ngacmimi

9 Shih pikén 6 té Rekomandimit té Pérgjithshém Nr. 35.

10Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit — né tekstin e métejmé: KS), e ratifikuar me Ligjin pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”,
nr.198/2017.



seksual, pér nga natyra e tyre pérfshijné edhe sjelljet e kryera pérmes platformave digjitale,
rrjeteve sociale dhe kanaleve té tjera elektronike.

Me réndési té vecanté éshté fakti se Konventa kémbéngul né njé qasje té ndjeshme ndaj
aspektit gjinor né té drejtén penale dhe né politikat e mbrojtjes, duke u kérkuar shteteve t'i
njohin rreziget specifike me té cilat pérballen graté, si dhe karakterin e vazhdueshém dhe té
pérséritur té dhunés. Ajo parashikon gjithashtu detyrimin pér ndjekje penale efektive,
sanksione té pérshtatshme dhe masa mbrojtése, ndérsa barra e provés nuk duhet t'i ngarkohet
asnjéheré viktimés.

Né kété kontekst, Konventa e Stambollit shérben si bazé pér analizimin e legjislacionit
kombétar né lidhje me dhunén me bazé gjinore, duke pérfshiré edhe dhunén digjitale me bazé
gjinore. Analiza shqyrton nése kuadri ekzistues ligjor i pérfshin format pérkatése té dhunés,
nése i rregullon ato né ményré té ndjeshme ndaj aspektit gjinor dhe nése siguron mbrojtje
efektive dhe sigurijuridike pér viktimat.

Me qgéllim té gartésimit té zbatimit té kétyre detyrimeve né kontekstin bashkékohor digjital,
né vitin 2021 GREVIO miratoi Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 1 pér dimensionin digjital té
dhunés ndaj grave !, pérmes té cilit sqaron se detyrimet qé burojné nga Konventa e Stambollit
zbatohen plotésisht edhe ndaj dhunés sé ushtruar pérmes pérdorimit té teknologjive té
informacionit dhe komunikimit. Rekomandimi thekson se forma té tilla si pérndjekja, dhuna
psikologjike dhe ngacmimi seksual shpesh manifestohen edhe né mjedisin digjital, ndérsa
ndikimi i tyre mbi viktimat mund té intensifikohet pér shkak té gasshmérisé, pérséritshmérisé
dhe géndrueshmérisé sé pérmbajtjeve. GREVIO u bén thirrje shteteve gé ta pérfshijné né
ményré sistematike dimensionin digjital né parandalimin, mbrojtjen e viktimave dhe gasjen né
drejtési.

*k*

Né kontekstin e kétyre detyrimeve ndérkombétare, Republika e Magedonisé sé Veriut gjaté
periudhés sé kaluar ka ndérmarré hapa té caktuar legjislativé pér pérmirésimin e mbrojtjes
ngadhuna me bazé gjinore, kryesisht pérmes miratimit dhe ndryshimit té ligje ve sistemore né
kété fushé. Né vijim shqyrtohet shkalla né té cilén kéto zgjidhje u pérgjigjen standardeve té
pércaktuara ndérkombétare, me vémendje té vecanté ndaj mjedisit digjital.

4. Korniza ligjore kombétare pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna me bazeé gjinore

Gjaté periudhés sé kaluar, Republika e Magedonisé sé Veriut ka ndérmarré njé séré hapash
legjislativé gé synojné pérmirésimin e sistemit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna me
bazé gjinore ndaj grave. Kéto pérpjekje pasqyrohen kryesisht né miratimin dhe pérmirésimin
e ligjeve sistemore né fushén e parandalimit, mbrojtjes sé viktimave dhe sanksionimit té

11 | disponueshém né: https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147


https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147

autoréve, si dhe né krijimin e mekanizmave institucionalé dhe té koordinimit té ndérsjellé
ndérmjet organeve kompetente.

Megjithése kuadri ligjor kombétar e njeh formalisht dhunén me bazé gjinore si njé ¢éshtje me
interes publik dhe pérgjegjési shtetérore, shkalla e harmonizimit me standardet
ndérkombétare dhe efektiviteti i mekanizmave té mbrojtjes ndryshojné né ményré té
konsiderueshme, vecanérisht kur béhet fjalé pér format bashkékohore dhe digjitale té dhunés.

4.2. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe
dhuna né familje

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje pérbén aktin
gendror sistemor té kuadrit ligjor kombétar pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna me
bazé gjinore. 12 Ky ligj pércakton njé gasje gjithépérfshirése ndaj dhunés ndaj grave pérmes
pérkufizimit té koncepteve themelore, pércaktimit té€ masave mbrojtése, shérbimeve
mbéshtetése pér viktimat dhe mekanizmave té koordinimit ndérmjet institucioneve
kompetente.

Ligji krijon bazén normative pér veprimin institucional né rastet e dhunés me bazé gjinore,
duke pérfshiré masat urgjente dhe té pérkohshme té mbrojtjes, vlerésimin e rrezikut dhe
sigurimin e mbéshtetjes pér viktimat. Qasja e tij mbéshtetet né parimet e mbrojtjes sé
viktimés, respektimit té té drejtave té njeriut dhe bashképunimit shumésektorial, né pérputhje
me detyrimet gé burojné nga Konventa e Stambollit.

Né pérkufizimet dhe dispozitat materiale té Ligjit njihen edhe forma té caktuara té dhunés me
bazé gjinore gé mund té ushtrohen pérmes mjeteve digjitale. Né vecanti, ngacmimi seksual
pérkufizohet né ményré qé té pérfshijé edhe sjelljen verbale, joverbale ose sjellje té tjera me
natyré seksuale, té kryera pérmes internetit ose mjeteve té tjera té komunikimit elektronik.
Né kété ményré, Ligji shénon njé hap té réndésishém drejt njohjes sé dimensionit digjital té
dhunés me bazé gjinore dhe mundéson zbatimin e masave mbrojtése edhe né rastet kur dhuna
manifestohet jashté hapésirés fizike.

Megjithaté, kjo zgjidhje normative nuk éshté zhvilluar né njé rregullim gjithépérfshirés dhe
sistematik té dhunés digjitale me bazé gjinore. Ligji nuk pérmban njé konceptualizim té
hollésishém té formave té ndryshme té dhunés digjitale dhe as dispozita té vecanta qé
mbulojné dinamikat specifike té kércénimeve né internet, ngacmimin e vazhdueshém digjital,
shpérndarjen e paautorizuar té pérmbajtjeve intime ose forma té tjera té keqpérdorimit
pérmes teknologjive digjitale.

Si pasojé, mbrojtjanga dhunadigjitale me bazé gjinore né kuadér té kétij ligji mbetete kufizuar
né forma té vecanta dhe mbéshtetet né interpretimin e gjeré té dispozitave ekzistuese, pa
udhézime té qarta pér zbatimin e tyre né kontekstin digjital. Pér mé tepér, megjithése Ligji
parashikon koordinim institucional dhe njé gasje shumésektoriale, nuk jané pércaktuar
protokolle ose udhézime specifike pér veprimin né rastet e dhunés me bazé gjinore té
manifestuar pérmes teknologjive digjitale, vecanérisht né lidhje me vlerésimin e rrezikut dhe
urgjencén e mbrojtjes.

12 |igji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut”, nr. 24/21 dhe 39/25.



Prandaj, megjithése Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje pérbén njé shtyllé kryesore té kuadrit kombétar té mbrojtjes dhe tashmé njeh forma
té caktuara digjitale té dhunés, zbatueshmeéria e tij ndaj dhunés digjitale me bazé gjinore -
gofté né formén e dhunés me bazé gjinore né hapésirén online, gofté né formén e dhunés me
bazé gjinore té mundésuar nga teknologjia — mbetet e pjesshme dhe e pércaktuar né ményré
té pamjaftueshme. Kjo tregon nevojén pér rreqgullim dhe gartésim té métejshém normativ, me
géllim gé té sigurohet mbrojtje e garté, e parashikueshme dhe efektive edhe né mjedisin
digjital.

4.2. Kodi Penal®

Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé sé Veriut rregullon dimensionin sanksionues té
mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore dhe, me ndryshimet e fundit, shénon njé hap té garté
drejt njé gasjeje té ndjeshme ndaj aspektit gjinor. Né Kod pérdoren shprehimisht termat
“dhuné me bazé gjinore ndaj grave” dhe “viktimé e dhunés me bazé gjinore”, ndérsa dhuna me
bazé gjinore pérkufizohet si dhuné e drejtuar ndaj njé gruaje pér shkak té pérkatésisé sé saj né
gjininé femérore, e cila shkakton ose mund té shkaktojé démtim apo vuajtje fizike, seksuale,
psikologjike ose ekonomike, pavarésisht nése ndodh né jetén publike apo private.

Né pjesén e posacme té Kodit Penal jané rregulluar disa vepra penale té cilat, pér nga natyra
dhe konteksti i tyre, pérbéjné forma té dhunés me bazé gjinore. Réndési té vecanté ka vepra
penale e pérndjekjes, me té cilén sanksionohen ndjekja, pérndjekja dhe ngacmimi i pérséritur
dheipaautorizuar, duke pérfshiré edhe veprimet e kryera pérmes mjeteve té komunikimit dhe
kegpérdorimit té té dhénave personale. Eshté parashikuar njé formé mé e réndé kur vepra
kryhet ndaj njé personi me té cilin autori éshté ose ka gené né njé marrédhénie intime, ose
ndaj njé fémije. Kodi Penal njeh gjithashtu formén mé té réndé té dhunés me bazé gjinore -
femicidin — pérmes formés sé cilésuar té veprés penale té vrasjes * Me kété zgjidhje, motivimi
gjinor dhe kontekstii dhunés pérfshihen shprehimisht né kualifikimin penalo-juridik té veprés.
Pérvec késaj, Kodi Penal pérfshin edhe vepra té tjera penale g&¢ mund té shfagen si forma té
dhunés me bazé gjinore, si kércénimet, cenimi i privatésisé, incizimi ose publikimi i
paautorizuar, si dhe ngacmimi seksual pérmes internetit. Kéto dispozita mundésojné
sanksionimin e veprimeve té caktuara té kryera pérmes mjeteve digjitale, ndérsa motivimi
gjinor dhe marrédhénia ndérmjet autorit dhe viktimés mund té merren parasysh gjaté
pércaktimit té dénimit.

Megjithaté, pavarésisht njohjes sé shprehur normative té dhunés me bazé gjinore, pérfshirjes
sé femicidit si formé e cilésuar e vrasjes dhe njohjes sé disa manifestimeve digjitale té dhunés,
kuadri penalo-juridik nuk pércakton njé rregullim sistematik dhe gjithépérfshirés té dhunés
digjitale me bazé gjinore. Megjithése veprat penale ekzistuese mund té zbatohen edhe kur
veprimet kryhen pérmes mjeteve digjitale, mungojné vepra penale té vecanta ose forma té
cilésuara dhe té pérkufizuara garté, té cilat adresojné shprehimisht dinamikén specifike,

13 Kodi Penal, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" Nr. 37/96, 80/99, 4/02, 43/03,19/04, 81/05, 60/06, 73/06, 7/08,
139/08,114/09, 51/11, 135/11, 185/11, 142/12,166/12, 55/13, 82/13,14/14, 27 /14, 28/14, 41/14,115/14, 132/14, 160/14,199/14,
196/15,226/15,97/17 dhe 248/18 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" Nr. 36/23 dhe 188/23

“Né pérputhje me nenin 123, paragrafi (2), pikén 2-a, si formé mé e réndé e vrasjes sanksionohet privimi nga jeta i njé gruaje ose
i njé vajze nén moshén 18 vjeg, i kryer gjaté ushtrimit té dhunés me bazé gjinore, pér té cilin parashikohet dénim me burgim prej
sé paku dhjeté vjetésh ose burgim té pérjetshém.
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vazhdimésiné dhe pasojat e dhunés né mjedisin digjital. Me fjalé té tjera, dispozitat ekzistuese
mundésojné reagim ndaj rasteve individuale, por jo adresim sistematik té fenomenit.

Prandaj, mbrojtja nga dhuna digjitale me bazé gjinore né kuadér té Kodit Penal mbetet e
fragmentuar dhe, né masé té madhe, e varur nga interpretimi dhe praktika e institucioneve
kompetente. Kjo tregon nevojén pér rregullim té métejshém normativ dhe harmonizim me
standardet bashké&kohore evropiane, me géllim gé té sigurohet mbrojtje penalo-juridike mé e
garté, mé e parashikueshme dhe mé efektive edhe né kontekstin digjital.

4.3. Ligji pér ndihmé juridike falas

Ligji pér ndihmé juridike falas pérbén njé element té réndésishém té kuadrit kombétar pér
sigurimin e gasjes né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, pérmes krijimit té
mekanizmave pér ndihmé juridike parésore dhe dytésore té financuar nga shteti. Ligji i
pérfshin shprehimisht viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje si pérfituese
té ndihmés juridike falas dhe parashikon procedura urgjente dhe pérjashtime nga vlerésimi
financiar né rastet kur nevojitet sigurimi urgjent i mbrojtjes.

Megjithaté, ndonése kuadri normativ siguron gasje formale né ndihmé juridike, format
digjitale té dhunés me bazé gjinore nuk njihen si kategori e vecanté dhe as si faktor gé ndikon
né urgjencén, rrezikun ose kompleksitetin e rasteve. Ligji nuk pérmban dispozita gé u
referohen shprehimisht nevojave té viktimave té ngacmimit né internet, kércénimeve digjitale
ose kegpérdorimit té té dhénave personale dhe as nuk parashikon ndihmé juridike té
specializuar pér mbledhjen dhe vlerésimin e provave digjitale.

Si rrjedhojé, efektiviteti i ndihmés juridike falas né rastet e dhunés digjitale me bazé gjinore
varet né masé té madhe ngainterpretimi dhe praktika e institucioneve kompetente. Kjo tregon
nevojén pér gartésim té métejshém normativ dhe pérshtatjen e Ligjit me format bashkékohore
té dhunés.

*kkk

4.4. Bartésit e té drejtave dhe detyrimeve

Bartésit kryesoré té mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore, duke pérfshiré edhe manifestimet
e saj digjitale, jané institucionet e pushtetit ekzekutiv, gjygésor dhe vendor, si dhe organet e
pavarura té pércaktuara me ligj. Mekanizmat kryesoré institucionalé pérfshijné:

15 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" Nr. 101/19 dhe 194/24 . Ky ligj éshté i
harmonizuar me DIREKTIVEN E KESHILLIT 2002/8/KE té 27 janarit 2003 pér pérmirésimin e aksesit né drejtési né
mosmarréveshjet ndérkufitare duke vendosur rregulla minimale té pérbashkéta né lidhje me ndihmén juridike pér
mosmarréveshje té tilla, CELEX 32003L0008
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Institucioni

Kompetencat e pércaktuara me Ligj

Ministria e Politikés
Sociale, Demografisé dhe
té Rinjve

Hartimi i politikave dhe masave pér parandalim dhe mbrojtje;
koordinimi i sistemit t& mbrojtjes; monitorimi i zbatimit té
Ligjit; sigurimi i kushteve pér funksionimin e shérbimeve
mbéshtetése pér viktimat.

Qendrat pér Puné Sociale

Pranimi i denoncimeve pér dhung; vlerésimiirrezikut; hartimi i
planit individual té mbrojtjes; propozimi dhe zbatimi i masave
urgjente dhe afatgjata té mbrojtjes; referimi i viktimave né
shérbimet pérkatése; monitorimi i gjendjes sé viktimés.

Ministria e Drejtésisé

Sigurimi i ndihmés juridike parésore dhe dytésore.

Ministria e Punéve té
Brendshme

Pranimi i denoncimeve; ndérmarrja e masave urgjente té
mbrojtjes; garantimi i sigurisé sé viktimés; paragitia e
kallézimeve penale; bashképunimi me institucionet e tjera.

Prokuroria Publike

Veprimi sipas kallézimeve penale; ndérmarrja e veprimeve pér
ndjekje penale dhe sigurimin e provave; propozimi i masave
mbrojtése né kuadér té procedurés penale.

Gjykatat

Vendimmarrja pér masat urgjente dhe afatgjata té mbrojtjes;
vendimmarrja né procedurat kundérvajtése dhe penale;
sigurimi i mbrojtjes gjygésore.

Institucionet
shéndetésore

Ofrimii kujdesit shéndetésor; evidentimii l[éndimeve; njoftimi i
institucioneve kompetente; sigurimi i dokumentacionit
mjekésor.

Institucionet arsimore

Mbrojtja e fémijéve qé jané viktima ose déshmitaré té dhunés;
njoftimi i institucioneve kompetente; realizimi i aktiviteteve
parandaluese.

Njésité e vetéqgeverisjes
lokale

Sigurimi dhe mbéshtetja e shérbimeve lokale; realizimi i
aktiviteteve parandaluese; bashképunimi me institucionet dhe
organizatat e shogérisé civile.

Organizatat e shogérisé
civile — ofruese té
shérbimeve

Ofrimi i shérbimeve té
bashképunimi me institucionet.

specializuara  mbéshtetése;

Trupat koordinues dhe
ndérinstitucionalé

Koordinimi i veprimit institucional; shkémbimi i informacionit;
pérmirésimi i bashképunimit.

5.Shqyrtim i harmonizimit me aktet e BE-sé gé
rregullojné veprimin né rastet e dhunés digjitale me

bazeé gjinore

Gjaté viteve té fundit, Bashkimi Evropian ka zhvilluar njé politiké gjithépérfshirése pér
trajtimin e dhunés ndaj grave, duke njohur urgjencén e problemit dhe dimensionin e tij
ndérkufitar, vecanérisht pérmes internetit. Né shtator té vitit 2021, Parlamenti Evropian
miratoi Rezolutén 2021/2035(INL), pérmes sé cilés kérkoi pér heré té paré qé dhuna me bazé
gjinore té pérfshihej si njé fushé e vecanté e kriminalitetit né Traktatet e BE-sé, pérkatésisht
né listén e té ashtuquajturave krime evropiane. Né kété Rezoluté theksohet se dhuna ndaj
grave, duke pérfshiré edhe dhunén né internet, éshté gjerésisht e pérhapur dhe cenon vlerat
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themelore té Bashkimit — baraziné, dinjitetin njerézor dhe lirité themelore. Parlamenti
Evropian paraget té dhéna shqgetésuese pér rritjen e dhunés kibernetike: gé nga fillimi i
pandemisé COVID-19 éshté raportuar njé rritje e konsiderueshme e rasteve té ngacmimit né
internet, kércénimeve dhe shpérndarjes sé materialeve eksplicite pa pélgim. Gjithashtu,
theksohet se graté dhe vajzatjané né ményré joproporcionale objektiv i késaj forme té dhunés
digjitale, ndérsa té rinjté jané vecanérisht té ekspozuar. Rezoluta pérmban njé séré
rekomandimesh pér Komisionin Evropian dhe shtetet anétare, ndér té cilat mé té
réndésishmet jané:

Té miratohet legjislacion gjithépérfshirés né nivel té BE-sé, i cili do t'i kriminalizojé té gjitha
format e dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré edhe dhunén kibernetike (ngacmimin né
internet, pérndjekjen pérmes internetit, shpérndarjen e paautorizuar té imazheve intime,
dhunén kibernetike né vendin e punés etj.). Parlamenti Evropian kémbéngul gé pérkufizimi i
termit “grua” né kéto nisma té pérfshijé edhe vajzat nén moshén 18 vjec, gjé qé éshté pérfshiré
edhe né Direktivé.

Té sigurohet ratifikimi dhe zbatimi i Konventés sé Stambollit né té gjitha shtetet anétare, por
edhe té shkohet njé hap mé tej. Rezoluta pranon se jo té gjitha aspektet e dhunés digjitale
pérfshihen shprehimisht né Konventé. Pér kété arsye, ajo u bén thirrje shteteve anétare gé ta
pérditésojné legjislacionin e tyre dhe ta ndalojné e sanksionojné shprehimisht dhunén digjitale
me bazé gjinore, duke pérfshiré shpérndarjen e imazheve intime pa pélgim, pérndjekjen né
internet dhe té gjitha format e ngacmimit kibernetik. Kjo thirrje &shté plotésisht né pérputhje
me rekomandimet e organeve té specializuara té€ Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit té
Evropés, sic éshté Rekomandimi i Pérgjithshém nr.1(2021) i GREVIO-s pér dimensionin digjital
té dhunés ndaj grave.

Té rriten fondet dhe mbéshtetja pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, té zbatohen fushata
pér ngritjen e ndérgjegjésimit — vecanérisht ndérmjet té rinjve pér sjellje jo té dhunshme né
internet — dhe té pérmirésohet cilésia e té dhénave pérmes treguesve mé té harmonizuar dhe
angazhimit té shtuar té organeve pérkatése té BE-sé&, pérkatésisht Eurostat-it dhe Institutit
Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE).

Té theksohet gasja e barabarté né drejtési pér viktimat né té gjithé BE-né. Rezoluta nénvizon
nevojén pér hegjen e pengesave ndaj denoncimit, forcimin e besimit né institucione dhe
garantimin qé graté viktima, duke pérfshiré edhe fémijét déshmitaré, té trajtohen me kujdesin
e duhur dhe té marrin mbrojtje té pérshtatshme gjaté gjithé procedurave.

Pérgjigjja e Komisionit Evropian ndaj Rezolutés ishte e shpejté: qgé né mars té vitit 2022 u
publikua propozim-teksti i Direktivés, e cila u miratua né vitin 2024 si Direktiva (BE)
2024/1385.

- Direktiva (BE) 2024/1385 thekson né té gjithé tekstin e saj qéllimin e dyfishté: té
parandalojé dhe [uftojé dhunén ndaj grave, duke pérfshiré dhunén né familje, si dhe té
sigurojé mbrojtie dhe mbéshtetje gjithépérfshirése pér viktimat. Né kété ményré,
Direktiva pércakton standarde edhe pér shérbimet e ofruara pér viktimat, garancité
procedurale dhe koordinimin ndérinstitucional. Né kontekstin digjital, Direktiva
mbéshtetet né faktin se dhuna né internet mund té keté ndikim mé té madh pér shkak
té pérhapjes sé shpejté, pérséritshmérisé dhe géndrueshmérisé sé pérmbajtjeve. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme kur sulmet drejtohen ndaj grave me rol publik, si
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gazetaret, aktivistet dhe politikanet. Né kété kuptim, Direktiva parashikon
shprehimisht si rrethané rénduese rastin kur vepra éshté kryer pér shkak se viktima
éshté pérfagésuese publike, gazetare ose mbrojtése e té drejtave té njeriut. Dispozitat
kryesore té Direktivés, té réndésishme pér dhunén digjitale me bazé gjinore, mund té
pérmblidhen si mé poshté:

- Dimensioni digjital i veprave penale 1°: & gjitha shtetet anétare jané té detyruara t'i
trajtojné si vepra penale veprimet konkrete né vijim: “shpérndarjen pa pélgim té
materialeve intime ose té manipuluara’, pérkatésisht publikimin ose shpérndarjen
pérmes TIK-ut té fotografive ose videove me pérmbajtje seksuale apo gé paragesin
lakurigésiné e njé personi, pa pélgimin e tij, si dhe krijimin dhe shpérndarjen e
materialeve té rreme intime (deepfakes), pa pélgimin e tij té shprehur. Né té dyja
situatat, kusht éshté qé veprimi té keté gjasa ti shkaktojé personit dém serioz.
Gjithashtu, duhet té sanksionohet edhe kércénimi pér shpérndarjen e materialeve té
tilla, me géllim gé personi té detyrohet té kryejé ose té pérmbahet nga kryerja e njé
veprimi. Kjo pérfshin drejtpérdrejt shantazhimin e grave me imazhet e tyre intime,
duke pérfshiré rastet kur partneri kérkon rivendosjen e marrédhénies nén kércénimin
se do té publikojé fotografi eksplicite.

- Pérndjekja né internet!”: Mbikéqgyrja ose ndjekja e géllimshme dhe e vazhdueshme e
aktiviteteve apo lévizjeve té njé personi pérmes mjeteve digjitale, pa pélgimin e tij ose
pa bazé ligjore, né ményré gé ka gjasa t'i shkaktojé shgetésim ose dém serioz. Kjo
praktikisht pérkon me veprén penale té pérndjekjes né legjislacionin toné, por e
saktéson elementin e pérdorimit té teknologjisé. Magedonia e Veriut ndodhet né njé
pozité relativisht té miré né kété drejtim, pasi neni 144-a i Kodit Penal tashmé pérfshin
ndjekjen pérmes mjeteve té komunikimit dhe keqpérdorimin e té dhénave personale
pér géllime pérndjekjeje. Dallimi i vogél géndron né faktin se Direktiva kérkon qé
veprimi té jeté i dénueshémedhe kur nuk ka komunikim té drejtpérdrejté me viktimén,
por vetém ndjekje té lévizjeve té saj, pér shembull pérmes GPS-it té telefonit ose
aplikacioneve. Edhe legjislacioni yné e mbulon kété pérmes nocionit té “ndérhyrjes né
jetén personale [...] pérmes lévizjes né hapésirén ku ndodhet personi”.

- Ngacmimi né internet!® éshté ndoshta kategoria e pérpunuar né ményrén mé té
hollésishme dhe pérfshin katér forma: 1) sjelljen kércénuese, té pérséritur ose té
vazhdueshme, té drejtuar ndaj njé personi té caktuar pérmes TIK-ut, vecanérisht kur
pérfshin kércénime pér kryerjen e veprave penale dhe ka gjasa té shkaktojé friké té
madhe pér siguriné e atij personi ose té personave té tij té afért; 2) sjelljen kércénuese
ose fyese, publikisht té gasshme dhe té kryer sé bashku me persona té tjeré, té drejtuar
ndaj njé personi té caktuar pérmes TIK-ut dhe gé ka gjasa té shkaktojé dém serioz
psikologjik; 3) dérgimin e pakérkuar té imazheve, videove ose materialeve té tjera qé
paragesin organe gjenitale (i ashtuquajturi cyberflashing), té cilat kané gjasa ti
shkaktojné marrésit shqetésim té konsiderueshém; dhe 4) publikimin e té dhénave
personale té njé personi pa pélgimin e tij (doxing), me géllim nxitjen e personave té
treté gé t'i shkaktojné dém fizik ose psikologjik. Kéto katér elemente sé bashku
pérbéjné veprén penale té ngacmimit kibernetik. Legjislacioni magedonas nuk
pérmban njé dispozité té tillé gjithépérfshirése. Aspekte té vecantajané té mbuluara —

16 Nenet 5-8 té Direktivés
7 Neni 6

18 Neni 7
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pér shembull, forma 1) pérputhet né masé té madhe me veprat penale “cenimi i
sigurisé” dhe “pérndjekja”, ndérsa forma 4) mbulohet pjesérisht nga “keqpérdorimi i té
dhénave personale” — por format 2) dhe 3) praktikisht mungojné térésisht. Né vecanti,
ngacmimi grupor né internet, kur disa persona sulmojné njé person me fyerje né rrjetet
sociale, éshté njé fenomen gé aktualisht né vendin toné nuk trajtohet né aspektin
penal, pérve¢ nése pérmban elemente té kércénimit serioz ose té urrejtjes, rast né té
cilin mund té cilésohet si gjuhé e urrejtjes. Direktiva kérkon gé format mé té rénda té
njé keqtrajtimi té tillé grupor té jené té dénueshme, duke njohur efektin e té
ashtuquajturave sulme ‘pile-on’, pérkatésisht sulme té grumbulluara nga shumé
persona ndaj njé viktime. Gjithashtu, dérgimi i pakérkuar i imazheve pornografike
(cyber flashing) béhet detyrimisht vepér penale né nivel té BE-s€, ndérsa né vendin
toné kjo sjellje nuk mbulohet nga asnjé vepér penale. Né raste té caktuara, ajo mund
té trajtohet si ngacmim seksual sipas Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, por jo si vepér penale. Prandaj, harmonizimi me Direktivén do té kérkojé
pérfshirjen e kétyre veprave té reja penale ose zgjerimin e veprave penale ekzistuese.

- Nxitja e dhunés ose urrejtjes né internet 9: jo né thelb pérbén zgjerim té cilésimit
tashmé ekzistues té gjuhés sé urrejtjes si vepér penale, me fokus té vecanté né seksin
dhe gjininé. Kérkohet sanksionimi i shpérndarjes sé géllimshme publike, pérmes TIK-
ut, té materialeve gé nxisin dhuné ose urrejtje ndaj njé grupi personash ose njé anétari
té njé grupi té pércaktuar né bazé té gjinisé. Shteteve u lejohet ta kufizojné ndjekjen
penale vetém né rastet kur njé sjellje e tillé ka gjasa té shkaktojé prishjen e rendit
publik ose ka karakter realisht kércénues apo fyes. Kjo pérputhet me nenin 319 té Kodit
toné Penal, duke pasur parasysh se teksti yné pérdor formulimin “né bazé té [...] seksit,
gjinisé [...] ose njé baze tjetér diskriminuese”, i cili éshté né pérputhje me Direktivén.
Prandaj, nga aspekti i rregullimit penalo-juridik té gjuhés sé urrejtjes, mund té
pérfundohet se ekziston baza ligjore, ndérsa nevojitet monitorimi i zbatimit té kétyre
dispozitave, pér shembull pér té siguruar ndjekjen edhe té autoréve qé pérdorin gjuhé
fyese seksiste.

- Sanksionet dhe rrethanat rénduese: 2° Direktiva pércakton pragje minimale pér
kohézgjatjen maksimale té dénimeve. Pér veprat mé té rénda, si vrasja, pérdhunimi
dhe l&ndimi i réndé trupor, kérkohet gé dénimi maksimal té jeté sé paku pesé vjet. Pér
dhunén digjitale me bazé gjinore, Direktiva pércakton gé dénimi maksimal té jeté sé
paku njé vit burgim. Kjo praktikisht nénkupton se kéto veprime duhet té trajtohen si
vepra penale, jo si kundérvajtje, dhe té mos dénohen vetém me gjobé. Direktiva
pércakton gjithashtu rrethanat rénduese qé shtetet duhet té parashikojné: kur vepra
éshté kryer né ményré té pérséritur; ndaj njé personi vecanérisht té cenueshém, si
fémijé, grua shtatzéné ose person me aftési té kufizuara; me mizori té vecanté; nga
disa persona; ose duke kegpérdorur njé pozité besimi, pér shembull nga partneri, njé
anétar i familjes ose njé person gé ushtron autoritet ndaj viktimés. Njé pjesé e madhe
e kétyre rrethanave tashmé pérfshihen né Kodin Penal té Magedonisé sé Veriut. Pér
shembull, njé vepér e kryer ndaj bashkéshortit ose fémijés shpesh pérbén formé té
cilésuar, si né rastin e cenimit té sigurisé ose pérndjekjes. Ajo gé mund té mungojé
éshté marrja shprehimisht parasysh e faktit se vepra éshté kryer né internet dhe
publikisht, gjé gé Direktiva e konsideron rrethané rénduese. Legjislacioni yné ende nuk

¥ Neni 8
20 Nenet 10 dhe 11
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pérmban dispozité qé pércakton se kryerja e veprés edhe né internet konsiderohet
rrethané rénduese.

- Mbrojtja dhe ndihma pér viktimat: Direktiva pércakton né ményré té hollésishme
masat mbéshtetése. Cdo shtet anétar duhet té sigurojé linjé telefonike falas pér
ndihmé, té disponueshme 24/7, gendra strehimi lehtésisht té gasshme, késhillim
psikologjik, késhillim juridik dhe shérbime té specializuara té pérshtatura me nevojat
e ndryshme té viktimave. Viktimat e dhunés digjitale duhet t&¢ kené mundési ta
denoncojné rastin né internet ose né ményré elektronike 2. Direktiva sugjeron gé
shtetet té zhvillojné mjete pér denoncim né internet, pérmes té cilave viktima do té
mund té bashkéngjisé edhe prova elektronike pér ta mbéshtetur denoncimin. Kjo
pérbén njé risi shumé té réndésishme: ményra tradicionale e paragitjes né stacionin
policor mund ta dekurajojé njé vajzé té re gé éshté viktimé e ngacmimit né internet,
ndérsa mundésia pér ta denoncuar rastin pérmes kompjuterit ose telefonit celular
mund ta rrisé ndjeshém shkallén e denoncimeve. Gjithashtu, Direktiva thekson se
zyrtarét qé vendosin kontaktin e paré me viktimén duhet té trajnohen pér té ofruar
mbéshtetje té specializuar, pér té vlerésuar rrezikun dhe urgjencén dhe pér t'i dhéné
viktimés informacionin e duhur pér té drejtat dhe mundésité e saj pér mbrojtje.
Kémbéngulet né parimin e qasjes sé pérshtatur 22, ecanérisht ndaj fémijéve viktima ose
déshmitaré, por edhe ndaj viktimave, rrethanat personale té té cilave kérkojné
vémendje té vecanté, si personat me aftési té kufizuara, personat LGBTI, pjesétarét e
pakicave, graté migrante etj.

: Shembull nga praktika: Rasti “Dhoma Publike”

Rasti i njohur si “Dhoma Publike” nxori né pah zbrazétira té konsiderueshme né rregullimin
. penalo-juridik té dhunés digjitale me bazé gjinore. Né mungesé té njé vepre té posagme penale
: pér shpérndarjen e paautorizuar té pérmbajtjeve intime, procedurat gé pérfshinin viktima té :
: mitura ose viktima qé kishin gené té mitura né momentin e publikimit, zhvilloheshin né bazé té :
dispozitave pér veprat penale qé lidhen me pornografiné e fémijéve. Megjithése kjo qasje ishte :
S e vetmja mundési ligjore né até kohé, ajo jo gjithmoné pasqyronte natyrén e dhunés dhe démin :
* e pésuar nga viktimat.

Njékohésisht, rasti kontribuoi né ndryshime ligjore, me té cilat né Kodin Penal u pérfshi :
= kriminalizimi i shprehur i shpérndarjes sé paautorizuar t& materialeve intime pa pélgim, duke :
* mundésuar njé kualifikim juridik mé té pérshtatshém té kétyre formave té dhunés digjitale, né *
* pérputhje me standardet bashkékohore evropiane.

* Shembulli i “Dhomés Publike” tregon se, né kohén e vendimmarrjes, kuadri ekzistues penalo- :
* juridik nuk mundésonte njohjen sistematike t& ngacmimit kibernetik si dhuné digjitale me bazé :
gjinore. Kualifikimi juridik nuk e pérfshinte dimensionin gjinor té sulmeve, cenueshmériné e -
* vecanté té viktimave dhe as pasojat kumulative psikosociale té ekspozimit publik dhe grupor
: né internet. Njékohésisht, mungonin mekanizmat proceduralé pér reagim té shpejté dhe
* mbrojtje, té cilét mé voné u pércaktuan si standarde me Direktivén (BE) 2024/1385.

2'Nenet 14 dhe 15
22 Neni 25
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- Detyrimet pér hegjen ose bllokimin e pérmbajtjes: Direktiva éshté né pérputhje me
Planin e ri té Veprimit té BE-sé pér Dekadén Digjitale dhe me zbatimin e Aktit pér
Shérbimet Digjitale (DSA), i cili né pérgjithési i detyron kompanité e médha té
teknologjisé sé informacionit té ndérmarrin masa kundér pérmbajtjeve té paligjshme.
Direktiva (BE) 2024/1385 kérkon konkretisht nga shtetet gé té sigurojné mundésiné gé
autoritetet kompetente t'u léshojné ofruesve té shérbimeve té hostimit urdhra
juridikisht té detyrueshém pér hegjen ose bllokimin e pérmbajtjeve. Kéto urdhra duhet
té miratohen pérmes njé procedure transparente, duke respektuar parimin e
proporcionalitetit dhe duke siguruar mbrojtje gjygésore pér palét e interesuara.
Njékohésisht, hegja e pérmbajtjes nuk duhet ta pengojé sigurimin dhe ruajtjen né kohé
té provave té nevojshme. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, nj¢ masé e tillé
kufizuese nuk do té pérbénte risi, pasi ajo tashmé zbatohet ndaj disa fageve té
internetit dhe aplikacioneve né internet qé organizojné né ményré té paligjshme lojéra
té fatit, né bazé té urdhrave té pérgatitur nga Ministria e Transformimit Digjital .23

Né pérmbledhje, harmonizimii kuadrit ligjor té Magedonisé sé Veriut me Direktivén né pjesén
gé lidhet me dhunén digjitale me bazé gjinore mund té vlerésohet si i pjesshém. Ekzistojné
baza ligjore pérmes veprave penale gé trajtojné pérndjekjen dhe kércénimet, si dhe pérmes
dispozitave gé njohin aspekte té caktuara té nxitjes sé urrejtjes. Megjithaté, Direktiva
pércakton njé kuadér mé té garté dhe mé té konsoliduar pér shpérndarjen e paautorizuar té
materialeve intime ose té manipuluara, ngacmimin kibernetik té kryer nga njé grup personash,
cyberflashing dhe doxing. Gjithashtu, fokusi i Direktivés né denoncimin né internet me
mundési pér dorézimin e provave, né kapacitetet pér trajtimin e provave elektronike dhe né
mekanizmat pér hegjen ose bllokimin e shpejté té pérmbajtjeve, e zhvendos vémendjen nga
pérfshirja formale e veprave penale drejt efektivitetit praktik té mbrojtjes. Kjo gasje éshté e
réndésishme pér té gjitha viktimat e dhunés digjitale me bazé gjinore, ndérsa ka réndési té
vecanté né situatat kur démimund té pérhapet dhe té intensifikohet me shpejtési né hapésirén
publike digjitale, duke pérfshiré rastet kur sulmet drejtohen ndaj grave me rol publik, si
gazetaret, aktivistet dhe politikanet.

6. Pérmbledhje e zbrazétirave té identifikuara ligjore
dhe institucionale

Pavarésisht hapave té réndésishém normativé né legjislacionin kombétar, analiza tregon se
ekzistojné zbrazétira strukturore dhe konceptuale ligjore né rregullimin e ploté dhe sistematik
té dhunés digjitale me bazé gjinore, vecanérisht né krahasim me standardet e pércaktuara né
nivel té Bashkimit Evropian.

6.1. Mungesa e rregullimit gjithépérfshirés té dhunés digjitale me bazé
gjinore

Megjithése kuadri ligjor kombétar njeh forma té caktuara té dhunés me bazé gjinore gé mund
té ushtrohen pérmes mjeteve digjitale, vecanérisht pérmes pérkufizimit t&€ ngacmimit seksual
té kryer népérmjet internetit, dhuna digjitale me bazé gjinore nuk éshté konceptuar dhe

23 Mé shumé informacion éshté i disponueshém né: https://mdt.gov.mk/mk-MK/odnosi-so-javnost/soopstenija/zabrana-za-
novi-42-nelegalni-onlajn-igri-na-srekja-vkupno-dosega-se-268

17


https://mdt.gov.mk/mk-MK/odnosi-so-javnost/soopstenija/zabrana-za-novi-42-nelegalni-onlajn-igri-na-srekja-vkupno-dosega-se-268
https://mdt.gov.mk/mk-MK/odnosi-so-javnost/soopstenija/zabrana-za-novi-42-nelegalni-onlajn-igri-na-srekja-vkupno-dosega-se-268

rregulluar si njé fenomen i vecanté dhe kompleks. Ndryshe nga Direktiva (BE) 2024/1385, e
cila né ményré sistematike identifikon dhe rregullon forma té ndryshme té dhunés digjitale
ndaj grave, legjislacioni kombétar mbéshtetet né zbatimin fragmentar té dispozitave té
pérgjithshme, pa njé kuadér té garté normativ gé pérfshin karakteristikat dhe dinamikat
specifike té dhunés né mjedisin digjital.

6.2. Fushéveprimi i kufizuar material i formave digjitale té dhunés

Zgjidhjet ekzistuese ligjore pérfshijné vetém njé pjesé té formave té dhunés digjitale me bazé
gjinore, kryesisht pérmes ngacmimit seksual dhe disa veprave penale gé mund té kryhen
népérmjet mjeteve té komunikimit elektronik. Megjithaté, legjislacioni kombétar nuk njeh dhe
nuk rregullon shprehimisht njé séré formash kryesore té dhunés digjitale me bazé gjinore, si
ngacmimi i vazhdueshém né internet, pérndjekja digjitale si nj& model mé i gjeré sjelljeje,
shpérndarja e paautorizuar e pérmbajtjeve intime, sulmet e koordinuara né internet dhe forma
té tjera keqgpérdorimi gé né legjislacionin evropian njihen si kategori té vecanta. Kjo shkakton
véshtirési né kualifikimin juridik té veprave dhe mbrojtje té pabarabarté té viktimave.

6.3. Operacionalizimi i pamjaftueshém i masave mbrojtése né
kontekstin digjital

Megjithése ligjet parashikojné masa urgjente dhe té pérkohshme pér mbrojtjen e viktimave té
dhunés me bazé gjinore, kéto masa nuk jané pérshtatur mjaftueshém pér situatat né té cilat
dhuna zhvillohet né mjedisin digjital. Kuadri kombétar nuk parashikon mekanizma té garté
ligjoré pér ndalimin e kontaktit digjital, hegjen ose kufizimin e gasjes né pérmbajtje té
démshme né internet dhe as nuk pércakton detyrime pér koordinimin me platformat e
internetit dhe ofruesit e shérbimeve digjitale. Si pasojé, mbrojtja e viktimave né rastet e
dhunés digjitale me bazé gjinore varet né masé té madhe nga interpretimi dhe praktika e
institucioneve kompetente.

6.4. Mungesa e udhézimeve té qarta procedurale dhe institucionale

Legjislacioni kombétar nuk pérmban dispozita té vecanta pér veprimin né rastet e dhunés
digjitale me bazé gjinore. Kjo lidhet vecanérisht me vlerésimin e rrezikut, pércaktimin e
urgjencés sé mbrojtjes, mbledhjen dhe sigurimin e provave digjitale, si dhe parandalimin e
riviktimizimit té viktimave. Mungesa e protokolleve té specializuara dhe e kompetencave té
pércaktuara garté krijon hapésiré pér praktika té pabarabarta institucionale dhe e véshtiréson
gasjen efektive né mbrojtje dhe drejtési.

6.5. Lidhja e kufizuar ndérmjet sistemit té sanksionimit dhe sistemit té
mbrojtjes né rastet e dhunés digjitale me bazé gjinore

Megjithése Kodi Penal ka shénuar njé hap té réndésishém pérmes njohjes sé shprehur té
dhunés me bazé gjinore dhe pérfshirjes sé femicidit si formé e cilésuar e vrasjes, ekziston njé
lidhje e pamjaftueshme funksionale ndérmjet reagimit penalo-juridik dhe mekanizmave té
mbrojtjes dhe mbéshtetjes sé viktimave né rastet e dhunés digjitale. Kjo éshté né kundérshtim
me gasjen gjithépérfshirése té promovuar né instrumentet evropiane, ku parandalimi,
mbrojtja, sanksionimi dhe mbéshtetja trajtohen si komponenté té ndérlidhur dhe té ndérvarur
té sistemit.

18



Prandaj, megjithése kuadriligjor kombétar pérmban elemente té réndésishme pér njohjen dhe
sanksionimin e dhunés me bazé gjinore, zgjidhjet ekzistuese nuk sigurojné njé pérgjigje té
ploté dhe sistematike ndaj sfidave specifike gé paraget mjedisi digjital. Zbrazétirat e
identifikuara ligjore tregojné nevojén pér rregullim té métejshém normativ dhe pérmirésim
institucional, me géllim harmonizimin e ploté me standardet bashkékohore evropiane dhe
sigurimin e mbrojtjes efektive pér viktimat.

7. Pérfundime

Analiza e kuadrit ligjor dhe institucional kombétar tregon se Republika e Magedonisé sé Veriut
ka krijuar njé bazé té géndrueshme normative pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna me
bazé gjinore, e cila pasqyron né masé té konsiderueshme detyrimet e ndérmarra
ndérkombétare, vecanérisht ato gé burojné nga Konventa e Stambollit. Pérmes Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje dhe ndryshimeve té
Kodit Penal, dhuna me bazé gjinore éshté njohur garté si njé ¢céshtje me interes publik dhe
pérgjegjési shtetérore, ndérsa né kuadrin penalo-juridik &shté shénuar njé hap i réndésishém
drejt njé gasjeje té ndjeshme ndaj aspektit gjinor.

Megjithaté, analiza tregon se zgjidhjet ekzistuese ligjore nuk sigurojné njé pérgjigje
gjithépérfshirése dhe sistematike ndaj formave dhe dinamikave specifike té dhunés me bazé
gjinore gé manifestohet né mjedisin digjital. Megjithése disa forma digjitale, si ngacmimi
seksual né internet, njihen shprehimisht, dhuna digjitale me bazé gjinore nuk é&shté
konceptuar si njé fenomen i vecanté dhe as nuk shogérohet me mekanizma té qarté
proceduralé, mbrojtés dhe institucionalé.

Mungesa e pérkufizimeve té garta pér format kryesore té dhunés digjitale, operacionalizimi i
pamjaftueshém i masave mbrojtése né kontekstin digjital, si dhe mungesa e protokolleve té
specializuara dhe udhézimeve institucionale, rezultojné né zbatimin fragmentar té ligjeve dhe
mbrojtjen e pabarabarté té viktimave. Né praktiké, kjo shkakton pasiguri juridike, reagim té
pakoordinuar institucional dhe rritje té rrezikut té riviktimizimit, vecanérisht né rastet e
dhunés sé vazhdueshme né internet.

Né lidhje me standardet evropiane, vecanérisht me Direktivén (BE) 2024/1385, mund té
konstatohet se kuadri kombétar ende nuk siguron nivelin e nevojshém té harmonizimit né
fushén e dhunés digjitale me bazé gjinore. Kjo krijon nevojén pér pérmirésime té métejshme
normative dhe institucionale, me géllim qgé viktimave t'u sigurohet mbrojtje e qgarté, e
parashikueshme dhe efektive, né pérputhje me gasjet bashkékohore evropiane.

8. Rekomandime

Bazuar né zbrazétirat e identifikuara ligjore dhe institucionale, si dhe né dritén e detyrimeve
qé burojné nga Konventa e Stambollit dhe kuadri i ri ligjor i Bashkimit Evropian, propozohen
rekomandimet e méposhtme, té cilat synojné pérmirésimin sistematik dhe té géndrueshém té
mbrojtjes nga dhuna digjitale me bazé gjinore:

1. Pérmirésimi normativ dhe gartésimii dhunés digjitale me bazé gjinore
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Ky grup rekomandimesh lidhet me nevojén pér rregullim té garté dhe gjithépérfshirés penalo-
juridik té manifestimeve digjitale té dhunés me bazé gjinore, me géllim tejkalimin e
zbrazétirave té konstatuara dhe sigurimin e sigurisé juridike dhe parashikueshmérisé né
veprimin institucional.

- Té ndryshohet dhe plotésohet Kodi Penal me géllim té rrequllimit t&é garté dhe té
shprehur normativ té ngacmimit kibernetik si formé e vecanté e dhunés digjitale me
bazé gjinore, né pérputhje me Direktivén (BE) 2024/1385.

- Té sigurohet njohja e ngacmimit grupor dhe publikisht t&é gasshém né internet,
dérgimit té pakérkuar té pérmbajtjeve eksplicite (cyberflashing) dhe publikimit té té
dhénave personale me géllim té nxitjes sé ngacmimit (doxing), si dhe e dimensionit té
tyre gjinor dhe pasojave kumulative.

- Té ndryshohet neni 39 i Kodit Penal, né ményré qé kryerja e veprés né njé hapésiré
publike né internet dhe karakteri i saj digjital té konsiderohen rrethana rénduese gjaté
pércaktimit té dénimit.

Institucioni kompetent: Ministria e Drejtésisé.

2. Harmonizimi iLigjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna
né familje me Direktivén (BE) 2024/1385

Kjo pjesé pérgendrohet né integrimin e dimensionit digjital t&¢ dhunés né mekanizmat
ekzistues pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave, me theks té vecanté né vlerésimin e
rrezikut dhe ndérhyrjen né kohé.

- Té pérfshihen shprehimisht format digjitale té dhunés me bazé gjinore té njohura nga
Direktiva.

Institucioni kompetent: Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe té Rinjve

- Té vendosen masa té garta dhe té zbatueshme mbrojtése pér rastet e dhunés digjitale,
si ndalimi i kontaktit digjital, detyrimi pér hegjen ose kufizimin e pérmbajtjeve té
démshme né internet dhe masat urgjente pér parandalimin e kegpérdorimit té
métejshém digjital.

Institucioni kompetent: Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe té Rinjve dhe Ministria
e Transformimit Digjital.

- Té pérfshihet dimensioni digjital i kércénimit né procesin e kryerjes sé vlerésimit té
rrezikut.

Institucioni kompetent: Ministria e Politikés Sociale, Demografisé dhe té Rinjve dhe Ministria
e Punéve té Brendshme

3. Qasja né drejtési

Rekomandimet né kété fushé synojné pérmirésimin e qasjes praktike né drejtési pérmes
mjeteve procedurale té qgarta, té gasshme dhe efektive, vecanérisht né lidhje me denoncimin
dhe sigurimin e provave elektronike.
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- Té krijohen mekanizma pér denoncimin né internet, me mundési pér dorézimin e
provave elektronike.

Institucioni kompetent: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria
e Transformimit Digjital.

- Té vendosen procedura té garta pér sigurimin urgjent té provave elektronike.

Institucioni kompetent: Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gjykata
Supreme dhe Ministria e Punéve té Brendshm

- Térealizohen trajnime té specializuara pér veprim té ndjeshém ndaj aspektit gjinor né
rastet e dhunés digjitale me bazé gjinore dhe pér sigurimin e provave digjitale.

Institucioni kompetent: Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké dhe Ministria e Punéve
té Brendshme.

4. Hegja dhe bllokimii pérmbajtjeve té paligjshme

Ky grup rekomandimesh lidhet me krijimin e mekanizmave té balancuar pér mbrojtjen e
shpejté té viktimave pérmes hegjes ose bllokimit té pérmbajtjeve té paligjshme, duke
respektuar garancité procedurale dhe té drejtén pér njé proces té rrequllt.

- Té hartohet njé protokoll pér rastet e shpérndarjes sé paautorizuar té pérmbajtjeve
intime.

- Té krijohen mekanizma pér léshimin e urdhrave pér hegjen ose bllokimin e
pérmbajtjeve té paligjshme né internet.

Institucionet kompetente: Ministria e Transformimit Digjital, Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

5. Koordinimi, té dhénat dhe parandalimi

Kéto rekomandime synojné forcimin e koordinimit ndérinstitucional, pérmirésimin e cilésisé
sé té dhénave dhe zhvillimin e politikave parandaluese si parakushte pér njé pérgjigje
afatgjaté dhe té géndrueshme ndaj dhunés digjitale me bazé gjinore.

- Té forcohet koordinimi ndérinstitucional dhe mbledhja e té dhénave.

Institucionet kompetente: Enti Shtetéror i Statistikés, Ministria e Politikés Sociale,
Demografisé dhe té Rinjve dhe Ministria e Drejtésisé.

- Té zhvillohen programe parandaluese dhe edukative pér siguriné digjitale.

Institucionet kompetente: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Politikés Sociale,
Demografisé dhe té Rinjve dhe Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele.
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